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ISTITUTO ZOOPROFILATTICO SPERIMENTALE
DEL LAZIO E DELLA TOSCANA M. ALEANDRI

DELIBERAZIONE DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO
       
 

Oggetto:

Proposta di deliberazione n.
Data Proposta di deliberazione
Struttura
L'Estensore
Il Responsabile del procedimento
Responsabile della Struttura

Visto di Regolarità contabile

N. di prenotazione

IL Direttore Amministrativo
Dott. Manuel Festuccia

IL Direttore Sanitario
Dr. Giovanni Brajon

IL Commissario Straordinario
Dr. Stefano Palomba

%firma%-1 %firma%-2 %firma%-3

Il Dirigente proponente, con la sottoscrizione del presente atto, a seguito dell’istruttoria effettuata attesta, ai fini 
dell’art. 1 della L. 20 del 1994, così come modificato dall’art. 3 della L.639 del 1996, che l’atto è legittimo nella 
forma e nella sostanza ed è utile per il servizio pubblico.

“Affidamento diretto, ai sensi dell’art. 50 comma 1 lettera b) del D.lgs. n. 36/2023, delle attività 
professionali necessarie ad acquisire il rinnovo/autorizzazione allo scarico delle acque reflue, ai sensi 
della normativa vigente, nelle sezioni di Viterbo e Pisa dell’Istituto Zooprofilattico Sperimentale del 
Lazio e della Toscana M. Aleandri – ANNULLAMENTO E SCORRIMENTO GRADUATORIA – 
CIG B5B6C44143”
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UOC TECNICO-PATRIMONIALE, INGEGNERIA CLINICA E SISTEMI INFORMATICI
Il Responsabile

Ing. Erminio Pace

Oggetto: “Affidamento diretto, ai sensi dell’art. 50 comma 1 lettera b) del D.lgs. n. 36/2023, delle 

attività professionali necessarie ad acquisire il rinnovo/autorizzazione allo scarico delle acque reflue, 

ai sensi della normativa vigente, nelle sezioni di Viterbo e Pisa dell’Istituto Zooprofilattico 

Sperimentale del Lazio e della Toscana M. Aleandri – ANNULLAMENTO E SCORRIMENTO 

GRADUATORIA – CIG B5B6C44143”

PREMESSO che

- il Decreto Legislativo n. 152/06 e s.m.i., la L.R. 31 maggio 2006, n. 20 e s.m.i., il DPGR n. 

46/R/08 e le Norme Tecniche Edilizie impongono l’acquisizione/rinnovo dell'autorizzazione per 

lo smaltimento acque reflue;

- presso la sede dell’IZSLT di Viterbo, è attivo un impianto con vasca di fitodepurazione per la 

quale va richiesta una nuova autorizzazione;

- presso la sede dell’IZSLT di Pisa, è vigente un’autorizzazione allo scarico in fosso, non conforme 

al Decreto Legislativo n. 152/06 e s.m.i., per cui è necessario procedere ad un aggiornamento 

amministrativo relativo all’acquisizione/rinnovo dell'autorizzazione per lo smaltimento acque 

reflue;

- la UOC Tecnico-Patrimoniale, Ingegneria Clinica e Sistemi Informatici non può portare a termine 

in autonomia le due pratiche in quanto l’iter procedurale deve essere seguito e asseverato da un 

professionista abilitato;

DATO ATTO che

- la UOC Tecnico-Patrimoniale, Ingegneria Clinica e Sistemi Informatici aveva provveduto a 

quantificare una base d’asta pari a € 8.500,00, oltre IVA e cassa come di legge, incluse le spese, 

gli oneri, i bolli e i diritti di segreteria e le attività professionali necessarie per presentare l’istanza 

di nuova autorizzazione/rinnovo e per acquisirla, ai sensi della normativa vigente, per lo scarico 

di acque reflue civili domestiche nelle sedi di Viterbo e di Pisa;

- la UOC Tecnico-Patrimoniale, Ingegneria Clinica e Sistemi Informatici aveva provveduto ad 

effettuare un’indagine di mercato, inviando 3 PEC per richiedere 3 offerte a ribasso, rispetto 

all’importo posto a base d’asta, per l’acquisizione di autorizzazione/rinnovo, allo scarico di acque 

reflue, attualmente classificate come civili domestiche, sia nella sezione di Viterbo che di Pisa 

dell’Istituto Zooprofilattico Sperimentale del Lazio e delle Toscana M. Aleandri;
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- a seguito dell’indagine di mercato effettuata, hanno presentato offerta i seguenti operatori 

economici: 

- Ing. Emiliano Gavini, con un preventivo pari a € 8.245,00, oltre IVA e CNPAIA;

- Società Ciana s.r.l., con un preventivo pari a € 8.450,00, oltre IVA e CNPAIA;

- Ing. Giovanni Martinazzoli, con un preventivo pari a € 14.000,00, oltre IVA e CNPAIA;

TENUTO CONTO che

- con Delibera del Commissario Straordinario n. 77 del 21/02/2024 è stato aggiudicato 

l’affidamento diretto ai sensi dell’art. 50 let. b) del D.lgs. 36/23 all’Ing. Emiliano Gavini, alla 

luce del minor prezzo offerto;

- In data 22/02/2024 l’Ing. Emiliano Gavini e l’Istituto Zooprofilattico Sperimentale del Lazio 

e della Toscana M. Aleandri stipulavano e firmavano il contratto (All. 1) attestante la presa di 

responsabilità da parte dell’operatore economico dell’esecuzione delle attività professionali 

necessarie per processare l’istanza di nuova autorizzazione/rinnovo, ai sensi della normativa 

vigente, per lo scarico di acque reflue civili domestiche nelle sezioni di Viterbo e Pisa 

dell’Istituto; 

- in data 02/05/2024, tre mesi dopo l’aggiudicazione e la firma del contratto, non essendo 

ancora iniziata l’attività professionale in questione, il RUP sollecitava l’operatore economico 

tramite PEC (All. 2) intimandogli l’avvio delle attività di cui al contratto stipulato e fissando 

un termine perentorio di 45 giorni, naturali e consecutivi, per l’esecuzione delle prestazioni 

professionali;

- in data 06/02/2025, 9 mesi dopo l’invio della sopra citata PEC (All. 3), il RUP comunicava 

all’operatore economico la risoluzione del contratto ai sensi dell’art. 1453 del Codice Civile, 

per inadempimento e per violazione di un elemento essenziale (il termine), come stabilito 

dall’art. 2, comma 2 del Contratto;

DATO ATTO che

 è necessario e urgente acquisire il rinnovo/autorizzazione allo scarico delle acque reflue, ai 

sensi della normativa vigente, nelle sezioni di Viterbo e Pisa dell’Istituto Zooprofilattico 

Sperimentale del Lazio e della Toscana M. Aleandri;

 è possibile utilizzare la medesima indagine di mercato sopra richiamata ed affidare la 

medesima prestazione professionale al successivo operatore economico: Ciana S.r.l. con sede 

in Via Argelato n. 37 – 00127 Roma (RM), P. IVA 01262781006 che aveva presentato un 

preventivo pari a € 8.450,00 (All. 4);
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VISTO che

 ai sensi dell’art. 50 comma 1 lettera b) del D.lgs. n. 36/2023 è possibile procedere ad un 

affidamento diretto, senza consultazione di più operatori economici, fino alla soglia di 

140.000,00€;

 l’operatore economico individuato è in possesso di documentate esperienze pregresse e 

requisiti di carattere generale inerenti alla capacità economico-finanziaria e tecnico-

professionale necessarie all’esecuzione delle prestazioni richieste;

PROPONE

1. di dare atto che le premesse e l’allegato (All. 1, All. 2, All. 3, All. 4) costituiscono parte 

integrante e sostanziale del presente provvedimento;

2. di autorizzare, per le motivazioni esposte in premessa, l’affidamento diretto, ai sensi dell’art. 

50 comma 1 lettera b) del D.lgs. n. 36/2023, delle attività professionali necessarie ad acquisire 

il rinnovo/autorizzazione allo scarico delle acque reflue, ai sensi della normativa vigente, nelle 

sezioni di Viterbo e Pisa dell’Istituto Zooprofilattico Sperimentale del Lazio e della Toscana 

M. Aleandri – ANNULLAMENTO E SCORRIMENTO GRADUATORIA – CIG 

B5B6C44143, all’operatore economico CIANA S.r.l., con sede in Via Argelato n. 37 – 00127 

Roma (RM), P. IVA 01262781006 per un importo pari a € 8.450,00 oltre IVA (22%) come per 

legge;

3. di dare atto che la prenotazione di spesa pari a € 8.450,00, IVA inclusa (22%), sarà imputato 

al seguente capitolo di bilancio n. 300510000060 “incarichi professionali”.

Il Responsabile UOC Tecnico-Patrimoniale
Ingegneria Clinica e Sistemi Informatici

Ing. Erminio Pace

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

Dr. Stefano Palomba
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Oggetto: “Affidamento diretto, ai sensi dell’art. 50 comma 1 lettera b) del D.lgs. n. 36/2023, delle 

attività professionali necessarie ad acquisire il rinnovo/autorizzazione allo scarico delle acque reflue, 

ai sensi della normativa vigente, nelle sezioni di Viterbo e Pisa dell’Istituto Zooprofilattico 

Sperimentale del Lazio e della Toscana M. Aleandri – ANNULLAMENTO E SCORRIMENTO 

GRADUATORIA – CIG B5B6C44143”

VISTA 

la proposta di deliberazione avanzata dal Responsabile della UOC Tecnico Patrimoniale, Ingegneria 

Clinica e Sistemi Informatici avente ad oggetto: “Affidamento diretto, ai sensi dell’art. 50 comma 1 

lettera b) del D.lgs. n. 36/2023, delle attività professionali necessarie ad acquisire il 

rinnovo/autorizzazione allo scarico delle acque reflue, ai sensi della normativa vigente, nelle sezioni 

di Viterbo e Pisa dell’Istituto Zooprofilattico Sperimentale del Lazio e della Toscana M. Aleandri – 

ANNULLAMENTO E SCORRIMENTO GRADUATORIA – CIG B5B6C44143”

VISTO il parere di regolarità contabile espresso dal Dirigente della UOC Economico-Finanziaria;

SENTITI il Direttore Sanitario ed il Direttore Amministrativo che hanno espresso parere favorevole 

alla adozione del presente provvedimento; 

RITENUTO di doverla approvare così come proposta,

DELIBERA

Di approvare la proposta di Deliberazione avente ad oggetto: “Affidamento diretto, ai sensi dell’art. 

50 comma 1 lettera b) del D.lgs. n. 36/2023, delle attività professionali necessarie ad acquisire il 

rinnovo/autorizzazione allo scarico delle acque reflue, ai sensi della normativa vigente, nelle sezioni 

di Viterbo e Pisa dell’Istituto Zooprofilattico Sperimentale del Lazio e della Toscana M. Aleandri – 

ANNULLAMENTO E SCORRIMENTO GRADUATORIA – CIG B5B6C44143”, sottoscritta dal 

Responsabile dell’UOC Tecnico Patrimoniale, Ingegneria Clinica e Sistemi Informatici, rinviando al 

preambolo ed alle motivazioni in essa contenute e conseguentemente:

1. di dare atto che le premesse e l’allegato (All. 1, All. 2, All. 3, All. 4) costituiscono parte 

integrante e sostanziale del presente provvedimento;
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2. di autorizzare, per le motivazioni esposte in premessa, l’affidamento diretto, ai sensi dell’art. 

50 comma 1 lettera b) del D.lgs. n. 36/2023, delle attività professionali necessarie ad acquisire 

il rinnovo/autorizzazione allo scarico delle acque reflue, ai sensi della normativa vigente, nelle 

sezioni di Viterbo e Pisa dell’Istituto Zooprofilattico Sperimentale del Lazio e della Toscana 

M. Aleandri – ANNULLAMENTO E SCORRIMENTO GRADUATORIA – CIG 

B5B6C44143, all’operatore economico CIANA S.r.l., con sede in Via Argelato n. 37 – 00127 

Roma (RM), P. IVA 01262781006 per un importo pari a € 8.450,00 oltre IVA (22%) come per 

legge;

3. di dare atto che la prenotazione di spesa pari a € 8.450,00, IVA inclusa (22%), sarà imputato 

al seguente capitolo di bilancio n. 300510000060 “incarichi professionali”.

Il Commissario Straordinario

Dr. Stefano Palomba
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Data: 06 febbraio 2025, 19:24:45

Da: garedtp@pec.izslt.it <garedtp@pec.izslt.it>

A: e_gavini@pec.ording.roma.it

Oggetto: RE: Re:richiesta offerta a ribasso, rispetto all?importo presunto, per l?istanza di nuova 
autorizzazione/rinnovo, ai sensi della normativa vigente, per lo scarico di acque reflue civili 
domestiche nelle sezioni di Viterbo e Pisa dell?Istituto Zooprofilattico Sperimentale del 
Lazio e delle Toscana.

Allegato: msg.eml (180.7 KB) Messaggio di posta elettronica

Egregio ing. Gavini,

si fa seguito a tutta la corrispondenza intercorsa per significare quanto segue.

Con contrato avente ad oggetto “Affidamento diretto, ai sensi dell'art. 50 comma 1 lettera b) del D.lgs. n. 36
/2023, delle attività professionali necessarie per processare l'istanza di nuova autorizzazione/rinnovo, ai
sensi della normativa vigente, per lo scarico di acque reflue civili domestiche nelle sezioni di Viterbo e Pisa

”,dell'Istituto Zooprofilattico Sperimentale del Lazio e della Toscana M. Aleandri - CIG B0654F48C4
protocollo 1358/2024 del 22.2.204, Le venivano affidati i lavori di cui alla delibera del Commissario
Straordinario di questo Istituto n. 77/2024 del 21.2.2024.

Ai sensi dell’art. 2 del Contratto Lei si obbligava ad eseguire i lavori per il corrispettivo stabilito dall’art. 8
da espletarsi, ai sensi dell’art. 66 del medesimo contratto a partire dalla data di stipula (22.2.2024).

Con PEC del 2.5.2024 questo RUP significava che “Facendo seguito ai colloqui telefonici intercorsi ed
essendo giunti alla data odierna senza aver acquisito alcun documento attestante il lavoro svolto dalla S.V.,
con la presente, si fissa un tempo pari a 45 giorni, naturali e consecutivi, a partire dalla data odierna per
la conclusione delle sue prestazioni professionali. Si comunica che trascorsi invano i 45 giorni concessi
con la presente, questa Stazione Appaltante dovrà considerare chiuso, per inadempienza, il contratto

” quindi il termine per completare l’stipulato con la S.V., senza alcun riconoscimento di oneri e spese
incarico era il 17 giugno 2024.

Il 10 gennaio 2025 Lei riscontrava comunicando “per quanto concerne PISA nella zona vige l'obbligo
dell'allaccio in fogna, tuttavia l'art.42 del Regolamento di Fornitura del Servizio Idrico del 01/07/2022 ci
aiuta se nella struttura sono presenti un numero di personale inferiore a 25 e se i servizi igienici risultano ad
uso esclusivo del personale stesso: pertanto, vi allego una autodichiarazione da far firmare al dott. Palomba
in modo da poter risolvere questa situazione.

Per quanto concerne VITERBO la zona ricade nel bacino termale e la vasca di evapotraspirazione è stata
realizzata priva della doppia camicia stagna e ispezionabile, argomento per cui è necessario trovare una
soluzione tecnica adeguata alla norma ma da sottoporre in deroga per ottenere il rilascio dell'autorizzazione.

Il successivo 30.1.2025 comunicava che per “PISA, ho parlato con la regione ed abbiamo concertato
l'asseverazione che vi allego e già inviata in merito alla non necessità dell'allaccio in fogna in modo che
loro possano demandare al Comune il rilascio dell'autorizzazione.

VITERBO, ho interloquito con il tecnico incaricato dell'istruttoria ed il dirigente presso i loro uffici
mostrando l'idea progettuale di cui vi ho parlato e loro sono rimasti soddisfatti della proposta effettuata e
quindi propensi al rilascio della autorizzazione anche senza l'eventuale comunicazione del fine lavori per
la modifica dell'impianto di evapotraspirazione. A questo punto, l'incarico ricevuto è relativo al rinnovo
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/rilascio della autorizzazione con esclusione di una eventuale progettazione e/o direzione dei lavori in
merito alla quale mi sento nelle condizioni di allegarvi una offerta economica”.

Allegava asseverazione per Pisa e offerta economica per Viterbo.

Per quanto riguarda Pisa, ad oggi, pur essendo ampiamente decorso il termine fissato per la conclusione
dell’incarico e quello stabilito ex art. 12, comma 3 del contratto, lei non ha acquisito, né trasmesso a questa
SA alcuna autorizzazione /rinnovo, concessa dalla Amministrazione comunale.

Ancor di più per Viterbo, per l’ottenimento della quale autorizzazione/rinnovo, si limita a fornire a codesta
SA, unicamente una offerta economica per ulteriori lavori da effettuare in loco, non previsti dall’oggetto
dell’incarico e come tali esclusi dall’affidamento.

 

Osserva questo RUP che il termine fissato - e da Lei accettato - è ampiamente scaduto il 17 giugno 2024.

Conseguentemente il contratto sottoscritto il 22.2.2024 si è risolto per violazione di un elemento essenziale
(il termine), come stabilito dall’art. 2, comma 2, atteso altresì che la sua operatività ha di fatto violato il
comma 4 dell’art. 2 del contratto.

Con conseguente applicabilità della penale di cui al comma 3 dell’art. 5, pari a d € 1816.15, per un ritardo
pari a gironi 227.

In ogni caso, poiché risulta –  -, acclarata la violazione del disposto di cui all’art. 3, comma 3 delper tabulas
contratto (ritardo superiore a 20 girni), questa Amministrazione Le revoca - con effetto immediato -  l’ 
incarico conferitole a causa delle plurime violazioni contrattuali – come  evidenziato -, poste in essere.supra

E’ fatto salvo il diritto al risarcimento del danno e l’esercizio di ogni diritto scaturente dalla sua
inosservanza degli obblighi contrattuali.

 Distinti saluti.

il RUP

Ing. Erminio Pace

In data 2024-02-07T16:56:59+0100, e_gavini <e_gavini@pec.ording.roma.it> ha scritto:

Buonasera

ringraziando si allega offerta
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cordiali saluti

ing. Emiliano Gavini

--

Dott. Ing. Emiliano Gavini
Via della Stazione di Ciampino n. 24 - 00118 Roma
Via Enrico Stevenson n.5 - 00040 Monte Porzio Catone (RM)
Cell. 334/3829307
Tel. 06/95210029
Fax. 06/60661136

Da

"garedtp@pec.izslt.it" garedtp@pec.izslt.it

A

e_gavini@pec.ording.roma.it

Cc

Data

Mon, 5 Feb 2024 13:36:24 +0100 (CET)

Oggetto

richiesta offerta a ribasso, rispetto all?importo presunto, per l?istanza di nuova autorizzazione/rinnovo, ai sensi della normativa vigente, 

per lo scarico di acque reflue civili domestiche nelle sezioni di Viterbo e Pisa dell?Istituto Zooprofilattico Sperimentale del Lazio e delle 

Toscana.
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richiesta offerta a ribasso, rispetto all’importo presunto, per l’istanza di nuova

autorizzazione/rinnovo, ai sensi della normativa vigente, per lo scarico di acque reflue civili 
domestiche

nelle sezioni di Viterbo e Pisa dell’Istituto Zooprofilattico Sperimentale del Lazio e delle Toscana.

--

-------------------

Messaggio di posta elettronica allegato : msg.eml

Data: 07 febbraio 2024, 16:56:59

Da: e_gavini <e_gavini@pec.ording.roma.it>

A: garedtp@pec.izslt.it

Oggetto: Re:richiesta offerta a ribasso, rispetto all?importo presunto, per l?istanza di nuova 
autorizzazione/rinnovo, ai sensi della normativa vigente, per lo scarico di acque reflue civili 
domestiche nelle sezioni di Viterbo e Pisa dell?Istituto Zooprofilattico Sperimentale del 
Lazio e delle Toscana.

Allegato: offerta istituto sperimentale zooprofilattico.pdf (173.5 KB)

Buonasera
ringraziando si allega offerta

cordiali saluti
ing. Emiliano Gavini

--
Dott. Ing. Emiliano Gavini
Via della Stazione di Ciampino n. 24 - 00118 Roma
Via Enrico Stevenson n.5 - 00040 Monte Porzio Catone (RM)
Cell. 334/3829307
Tel. 06/95210029
Fax. 06/60661136

Da "garedtp@pec.izslt.it" garedtp@pec.izslt.it

A e_gavini@pec.ording.roma.it

Cc

Data Mon, 5 Feb 2024 13:36:24 +0100 (CET)

Oggetto richiesta offerta a ribasso, rispetto all?importo presunto, per l?istanza di nuova autorizzazione/rinnovo, ai sensi della normativa 

vigente, per lo scarico di acque reflue civili domestiche nelle sezioni di Viterbo e Pisa dell?Istituto Zooprofilattico Sperimentale del Lazio e 

delle Toscana.
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richiesta offerta a ribasso, rispetto all’importo presunto, per l’istanza di nuova
autorizzazione/rinnovo, ai sensi della normativa vigente, per lo scarico di acque reflue civili domestiche
nelle sezioni di Viterbo e Pisa dell’Istituto Zooprofilattico Sperimentale del Lazio e delle Toscana.

--
-------------------
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Data: 02 maggio 2024, 09:00:07

Da: garedtp@pec.izslt.it <garedtp@pec.izslt.it>

A: e_gavini <e_gavini@pec.ording.roma.it>

Oggetto: Affidamento diretto - CIG B0654F48C4

                                Ing. Emiliano Gavini

                                Via della Stazione di Ciampino n. 24

                                Cap 00118 Roma

                                e_gavini@pec.ording.roma.it.

 

OGGETTO:  “Affidamento diretto, ai sensi dell’art. 50 comma 1 lettera b) del D.lgs. n. 36/2023, delle    
attività professionali necessarie per processare l’istanza di nuova autorizzazione/rinnovo, ai sensi della
normativa vigente, per lo scarico di acque reflue civili domestiche nelle sezioni di Viterbo e Pisa dell’
Istituto Zooprofilattico Sperimentale del Lazio e della Toscana M. Aleandri - CIG B0654F48C4”

 

Buon giorno Ing. Emiliano Gavini,

in data  la S.V. ha firmato un contratto riportante il protocollo n. 1358/24 con il quale si22.02.2024
impegnava ad acquisire presso gli Enti preposti la nuova autorizzazione o rinnovo per gli scarichi delle
acque reflue delle sedi di Viterbo e di Pisa dell’istituto Zooprofilattico del Lazio e della Toscana.

In detto contratto non erano state specificate le date entro cui la Sua prestazione professionale doveva essere
portata a compimento.

Facendo seguito ai colloqui telefonici intercorsi ed essendo giunti alla data odierna senza aver acquisito
alcun documento attestante il lavoro svolto dalla S.V., con la presente, si fissa un tempo pari a 45 giorni,
naturali e consecutivi, a partire dalla data odierna per la conclusione delle sue prestazioni professionali.

Si comunica che trascorsi invano i 45 giorni concessi con la presente, questa Stazione Appaltante dovrà
considerare chiuso, per inadempienza, il contratto stipulato con la S.V., senza alcun riconoscimento di oneri
e spese.

Nella malaugurata sopra descritta circostanza, la scrivente Stazione Appaltante si troverà costretta a
scorrere la graduatoria di cui alla delibera n. 77/24 del 21.02.2024, stipulando, con il secondo classificato,
un nuovo contratto teso all’acquisizione delle autorizzazioni per lo scarico in fogna delle sedi di Viterbo e
di Pisa.

 

Come indicato nell’art. 18 del contratto protocollo n. 1358/24 stipulato in data 22.02.2024, il foro
competente per tutte le  è ilcontroversie e divergenze che dovessero insorgere tra le parti contraenti
Tribunale di Roma.
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Distinti saluti

 

Il RUP

Direttore UO Tecnico Patrimoniale,

Ingegneria Clinica e Informatica

Ing. Erminio Pace

--
-------------------
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